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Geachte NN

Per brieven van 1 juni 2022, 1 juni 2022 en 8 juni 2022 heeft de Directeur Publieke
Gezondheid drie deelbesluiten genomen op het verzoek om openbaarmaking op
grond van de Wet openbaarheid van bestuur (“Wob"”) dat u op 15 februari 2022
hebt ingediend namens

Met ingang van 1 mei 2022 is de Wob vervangen door de Wet open overheid
(“Woo"). Hierbij is geen overgangsrecht afgekondigd. Uw Wob-verzoek is derhalve
behandeld met toepassing van de Woo. Om onduidelijkheid hierin te voorkomen
zullen wij uw verzoek van 15 februari jl. in deze brief aanduiden als ‘Wob/Woo-
verzoek’.

Per brieven van 12 juli 2022, 12 juli 2022 en 18 juli 2022 hebt u bezwaarschriften
ingediend tegen de deelbesluiten. De gronden van deze bezwaarschriften hebt u
voor de drie procedures gezamenlijk aangevuld bij brief van 21 oktober 2022.

Het in uw brief van 21 oktober 2022 vermelde verzoek om rechtstreeks beroep is
afgewezen. De reden hiervoor is u meegedeeld.

In de gronden van het bezwaarschrift hebt u kenbaar gemaakt dat GGD Zeeland bij
de deelbesluiten van 1 en 8 juni 2022 geen e-mailberichten openbaar heeft
gemaakt. U verzocht GGD Zeeland alsnog te onderzoeken welke e-mails nog niet
waren geinventariseerd en over te gaan tot openbaarmaking hiervan, waarbij u in
het bijzonder aandacht vroeg voor e-mailverkeer met GGD GHOR. Naar aanleiding
hiervan is de mailbox van de Directeur Publieke Gezondheid onderzocht aan de
hand van de volgende zoektermen:
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CoronlT, Plan van Aanpak, PvA, KCC, Landelijk callcentrum, alarmcentrale, anwb,
Risicoanalyse, CoroniT, HP Zone, HP Zone Lite, testketen, traceerketen, KPMG,
ITassessment, IT-Audit, Beveiligingstest, IT-assessment, IT-Audit, Fox-IT,
gatewayreflectie, gateway review, DOTT, LCT, Landelijke Co6rdinatiestructuur
Testcapaciteit, CoronlT, HP Zone, HP Zone Lite, HP Zone, HP Zone Lite,
privacyrisico's, beveiligingsrisico's, CoronlT, privacy, veiligheidsrisico, melding
fout, HP Zone, HP Zone Lite, beheer, functioneel beheer, HP Zone, HP Zone Lite,
GGD Contact, uitfasering, Autoriteit persoonsgegevens, AP, melding datalek,
Afhandeling datalek, coulanceaanbod, gedupeerden datalek.

Op 1 december 2022 bent u in de gelegenheid gesteld om over uw bezwaarschrift
te worden gehoord. Van deze gelegenheid hebt u gebruik gemaakt.

Wij hebben het ministerie van VWS en de stichting GGD/GHOR in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze omtrent uw bezwaarschrift aan ons kenbaar te maken.
VWS en GGD/GHOR hebben van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.

De Directeur Publieke Gezondheid heeft op 5 januari 2023 een beslissing genomen
op uw bezwaarschrift. Op 20 maart 2023 heeft de Directeur Publieke Gezondheid
een nader besluit genomen over de documenten die zijn aangetroffen in haar
mailbox. De rechtbank Zeeland-West-Brabant heeft de beslissing van de Directeur
Publieke Gezondheid van 5 januari 2023 en de aanvulling hierop van 20 maart 2023
vernietigd bij uitspraak van 17 november 2023, omdat de Directeur Publieke
Gezondheid naar het oordeel van de rechtbank tot het nemen van die besluiten niet
bevoegd was.

De rechtbank heeft opdracht gegeven een nieuw besluit te nemen op bezwaar met
inachtneming van deze uitspraak. Dat besluit hebben wij als bestuur op 7 februari
2024 genomen. Uw bezwaren zijn in dit besluit gegrond verklaard zo zover wij
eerder geen zoekslag hebben verricht in de mailbox van de Directeur Publieke
Gezondheid en voor zover documenten bij nader inzien niet onder de GGD Zeeland
blijiken te berusten. Onze eerdere besluiten hebben wij op die onderdelen
herroepen.

Tegen het besluit van 7 februari 2024 hebt u namens ] beroep ingesteld bij de
rechtbank Zeeland-West-Brabant. Het beroep is op 17 april 2025 op een zitting
behandeld.

Op 10 juli 2025 heeft de rechtbank uitspraak gedaan op het beroep van - De
rechtbank heeft ons in de uitspraak opgedragen:

a. de zoekslag naar e-mailcorrespondentie over de gevraagde informatie te
herhalen in de mailboxen van alle medewerkers van GGD Zeeland
(rechtsoverweging 7.2);

b. opnieuw te onderzoeken of de geweigerde documenten onder de GGD
Zeeland berusten, waarbij ook de resultaten van de aanvullende zoekslag
in de mailboxen van andere medewerkers moeten worden betrokken (r.o.
8.2);
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c. alle documenten die (gedeeltelijk) zijn geweigerd op grond van artikel 5.1,
lid 2, onder i van de Woo opnieuw te beoordelen (r.o. 9.4).

Ter uitvoering van de uitspraak van 10 juli 2025 nemen wij als bestuur deze nieuwe
beslissing op bezwaar.

Heroverweging in bezwaar

Met ons besluit van 7 februari 2024 hebben wij op uw bezwaren beslist. De
rechtbank heeft dit besluit met de uitspraak van 10 juli 2025 vernietigd. In deze
beslissing op bezwaar leest u een nieuwe heroverweging van onze besluitvorming
op de grondslag van uw bezwaren én met inachtneming van de uitspraak van de
rechtbank. Wij herroepen onze eerdere besluitvorming, maken de overwegingen
van de rechtbank de onze en leggen naar aanleiding van de overwegingen van de
rechtbank die nopen tot een nieuwe zoekslag en aanvullend onderzoek onze
overwegingen daarover neer in dit besluit. Uw bezwaar is in zoverre gegrond.

Zienswijze

Wij hebben in het kader van deze beslissing op bezwaar aan GGD GHOR in de
gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven over de documenten waarvan wij
voornemens waren ze geheel of gedeeltelijk openbaar te maken. GGD GHOR heeft
van deze gelegenheid gebruik gemaakt. De zienswijze van GGD GHOR hebben wij
in onze belangenafweging meegenomen.

Overwegingen
We lichten hierna toe hoe wij tot deze beslissing op bezwaar zijn gekomen. Daarbij

gaan we eerst in op de specifieke overwegingen van de rechtbank. Daarna gaan we
in op de beoordeling van de gevonden documenten en de daarbij ingeroepen
weigeringsgronden.

Zoekslag e-mailcorrespondentie

Conform rechtsoverweging 7.2 van de uitspraak van 10 juli 2025 hebben wij de
zoekslag naar e-mailcorrespondentie over de gevraagde informatie herhaald in de
mailboxen van alle medewerkers van GGD Zeeland. Het resultaat van de zoekslag
naar aanleiding van uw Woo-verzoek, met inbegrip van deze aanvullende zoekslag
in de e-mailcorrespondentie van alle medewerkers van de GGD Zeeland, is
neergelegd in de bijgevoegde inventarislijst.

Nieuw onderzoek

De rechtbank heeft ons in rechtsoverweging 8.2 van de uitspraak van 10 juli 2025
opgedragen opnieuw te onderzoeken of de geweigerde documenten onder de GGD
Zeeland berusten, waarbij ook de resultaten van de hiervoor genoemde
aanvullende zoekslag in de mailboxen van andere medewerkers moeten worden
betrokken. Dit onderzoek heeft plaatsgevonden. Ook hier verwijzen wij voor het
resultaat van ons onderzoek naar de bijgevoegde inventarislijst, die (mede) met
inachtneming van de opdracht van de rechtbank tot stand is gekomen.
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Artikel 5.1 lid 2 onder i Woo

In rechtsoverweging 9.4 van de uitspraak van 10 juli 2025 heeft de rechtbank ons
opgedragen om alle documenten die bij ons besluit van 7 februari 2024
(gedeeltelijk) zijn geweigerd op grond van artikel 5.1, lid 2, onder i van de Woo
opnieuw te beoordelen.

Een nieuwe beoordeling van de documenten die wij met ons besluit van 7 februari
2024 (gedeeltelijk) hebben geweigerd op grond van artikel 5.1 lid 2, onder i van de
Woo heeft ertoe geleid dat wij een deel van deze documenten (al dan niet
gedeeltelijk, want in voorkomende gevallen na toepassing van artikel 5.1 lid 2 onder
e van de Woo) alsnog openbaar maken. Van een ander deel van de documenten
komen wij na heroverweging tot de conclusie dat zij niet onder de reikwijdte van
uw verzoek vallen. Voor een overzicht van de documenten en onze besluitvorming
daaromtrent verwijzen wij naar de bijgevoegde inventarislijst.

Toelichting ingeroepen weigeringsgronden

In de bij dit besluit behorende inventarislijst (zie bijlage 1), die integraal onderdeel
uitmaakt van deze beslissing op bezwaar, kunt u zien welke documenten uit onze
zoekslag (met inbegrip van de aanvullende zoekslag die de rechtbank ons heeft
opgedragen) naar voren zijn gekomen. Ook kunt u daarbij, waar van toepassing,
zien welke weigeringsgronden wij hebben ingeroepen om documenten geheel of
gedeeltelijk niet openbaar te maken. In de documenten zelf is aangegeven van
welke onderdelen daarvan openbaarheid achterwege blijft en op welke grond.
Hierna lichten wij het gebruik van de door ons ingeroepen weigeringsgronden in
zijn algemeenheid en waar nodig per document kort toe.

o Artikel 5.1 lid 2 onder e Woo
Daar waar documenten persoonsgegevens bevatten of gegevens die naar
personen, anders dan personen die vanwege hun functie naar buiten treden, te
herleiden zijn hebben wij artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo ingeroepen als
weigeringsgrond voor de openbaarmaking van deze informatie.

o Artikel 5.7 lid 2 onder f Woo
De openbaarmaking van informatie blijft op grond van artikel 5.1 lid 2 onder f van
de Woo achterwege als het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de
bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens. Deze weigeringsgrond
roepen wij in een beperkt aantal gevallen in. Het betreft de volgende documenten:

o 129661802 Voorstel audit informatiebeveiliging GGD Zeeland.pdf
In deze offerte genoemde (uur)tarieven worden niet openbaar gemaakt.

o 129669414 Vergelijking offertes training KKC_Triage.docx
De in de offertes genoemde (uur)tarieven worden niet openbaar gemaakt.

o 129669408 Trainingsdocument GGD Zeeland september 2021.pdf
In deze offerte genoemde (uur)tarieven worden niet openbaar gemaakt.
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o 129669406 GGD Zeeland - Lastige gesprekken voeren (16790) (003).pdf
In deze offerte genoemde (uur)tarieven worden niet openbaar gemaakt.

o 129663140 20210223133632.pdf
In deze offerte genoemde (uur)tarieven worden niet openbaar gemaakt.

o Artikel 5.1 lid 2 onder i Woo
Zoals hiervoor overwogen wordt na onderzoek naar eerder onder de zogenoemde
i-grond geweigerde documenten geen van die documenten nog op deze grond
geweigerd. Uit onze nieuwe zoekslag zijn wel andere documenten naar voren
gekomen, waarvan wij de openbaarmaking op grond van artikel 5.1 lid 2 onder i
van de Woo (gedeeltelijk) weigeren.

Onderdelen van de volgende documenten maken wij niet openbaar omdat het
belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang van het goed
functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen. Hierna lichten we per document de aard van de informatie toe.
Het gaat met name om digitale verwijzingen die kwaadwillenden toegang zouden
kunnen geven tot digitale omgevingen waarin zij de belangen van de betrokken
bestuursorganen zouden kunnen schaden.

o 129623696 Overleg inzake verzoeken datadiefstal.msg
Een MS Teams video-vergaderingID wordt niet openbaar gemaakt.

o 129646759 Instructie voor beheren actieve callcenters KCC COVID
Teams vanaf het toestel.pdf
User-ID’s worden niet openbaar gemaakt.

o 129632266 FW Toegang HP Zone Infectieziekten postbus.msg
Een URL wordt niet openbaar gemaakt.

o 129616359 FW Kennissessie HPZone ondersteuning GGD GHOR
Nederland.msg
Het adres van een portal wordt niet openbaar gemaakt.

o 129599436 CONCEPT continuiteitsplan GGD IJsselland 2020.pdf
Digitale vindplaatsen van informatie worden niet openbaar gemaakt.

o 129651567 31-8-2020 Werkinstructie Corona belteam Positieven
(+inventarisatie)_570.pdf

Digitale vindplaatsen van informatie worden niet openbaar gemaakt.

o 129621397 20200528 Werkinstructie BCO mei 2020.docx
Een URL wordt niet openbaar gemaakt.

o 129688416 201105 Sessie testcoordinatoren aan het woord.docx
Een URL wordt niet openbaar gemaakt.
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o 129687425 0. Agenda PGIM 20211130.docx
Een MS Teams video-vergaderingID wordt niet openbaar gemaakt.

o 129652000 _Werkinstructie_BCO_mei_GGD_Haaglanden.docx
Digitale vindplaatsen van informatie worden niet openbaar gemaakt.

Conclusie

Gelet op het voorgaande verklaren wij uw bezwaar (deels) gegrond. Uw verzoek
om een proceskostenvergoeding in bezwaar hebben wij naar aanleiding van uw
bezwaarschrift in het inmiddels vernietigde besluit van 5 januari 2023 toegewezen.
Deze proceskostenvergoeding is aan u uitbetaald. Nadien zijn in de
bezwaarprocedure geen aanvullende stukken ingediend en heeft geen nadere
hoorzitting plaatsgevonden. Tegen deze achtergrond zien wij geen aanleiding om
opnieuw een proceskostenvergoeding toe te kennen.

Wijze van openbaarmaking

Alle documenten die geheel of gedeeltelijk openbaar worden gemaakt worden
tezamen met dit besluit (geanonimiseerd) en bijbehorende bijlagen geplaatst op
onze website. De documenten zijn te raadplegen via de volgende link
https://www.ggdzeeland.nl/wet-open-overheid-woo/ en kunnen worden

gedownload.

Wij nemen aan u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,
HET ALGEMEEN BESTUUR VAN DE GGD ZEELAND

Namens dezen,

S.G.P. Suij I. Ouweneel
Voorzitter Secretaris
ggdzeeland.nl
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Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit
besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een beroepschrift
indienen. Het beroepschrift moet worden ingediend bij de rechtbank Zeeland-West-
Brabant. Meer informatie is te vinden op www.rechtspraak.nl. Het beroepschrift
dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroepschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);

d. Een opgave van de redenen waarom indiener het niet eens is met het besluit.
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